EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind prevenirea si combaterea riscului de marginalizare sociala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Tn contextul crizei financiare si economice, prevenirea si combaterea riscului de marginalizare si
excluziune sociala si promovarea incluziunii sociale a celor mai vulnerabile categorii de populatie
reprezinta o prioritate pentru politicile sociale dezvoltate de Romania.

Marginalizarea sociala se defineste ca fiind pozitia sociala periferica, de izolare a indivizilor sau
grupurilor cu acces limitat la resursele economice, educationale si comunicationale ale
colectivitatii care se manifesta prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata.

In anumite conditii socio-economice, pe parcursul vietii, orice persoani se poate afla in risc de
marginalizare, pentru o perioada mai lunga sau mai scurta de timp.

Tn aceste conditii, dacd nu exista resurse personale pentru depasirea situatiei de dificultate, statul
intervine cu masuri de suport pentru a crea oportunitati egale n ce priveste accesul la ocupare,
educatie, sanatate precum si conditii minimale de trai.

La aceasta data, unele din masurile de asistenta sociala adresate persoanelor si grupurilor aflata in
risc de marginalizare si de saracie sunt reglementate dispersat prin mai multe acte normative:
Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, Legea nr. 208/1997
privind cantinele de ajutor social, etc. In ceea ce priveste serviciile sociale acordate persoanelor
fara adapost nu exista o reglementare speciala. Mai mult decét atét, prevederile existente in legile
mentionate mai sus au fost puse in aplicare de catre autoritatile administratiei publice locale ntr-o
masurda nesemnificativda si fara rezultate consistente asupra populatiei aflatd in risc de
marginalizare. Din aceste considerente si in contextul reformei sistemului asistentei sociale, care
prevede acordarea serviciilor sociale Tn sistem integrat cu cele de ocupare, locuire etc si
complementar beneficiilor sociale, este necesara reglementarea masurilor si actiunilor cadru de
prevenire si combatere a riscului de marginalizare sociala intr-un act normativ unic.

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale se impune a fi revizuita

deoarece o serie din prevederile sale se regdsesc sau sunt reformulate in actele normative si




programele promovate in ultima decada, cum ar fi: masuri active pe piata muncii, facilitarea
accesului tinerilor la achizitia unei locuinte, forme de suport pentru mentinerea in sistemul de
educatie al copiilor proveniti din categoriile vulnerabile precum si promovarea performantei prin
sistemul de burse scolare, programe de tip ”Prima Sansa”s.a

Prezentul act normativ reglementeaza masuri de asistentd sociala si alte actiuni de suport
complementare masurilor de protectie sociala si drepturilor de asistenta sociala reglementate prin
legi speciale, adresate persoanelor si familiilor vulnerabile, referitoare, in principal, la facilitarea
obtinerii unui loc de munca, asigurarea accesului la o locuinta, asigurarea hranei zilnice, facilitarea
accesului la servicii de sanatate, educatie si la alte servicii publice de interes general. Dupa aproape
10 ani de aplicare a Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale este
de asteptat ca autoritatile publice locale sa aiba capacitatea de a pune Tn aplicare intr-o maniera mai
coerenta principiul asumarii responsabilitatii sociale n toate actiunile pe care le inteprind.

Masurile propuse de prezentul act normativ au drept scop prioritar reducerea si combaterea
saraciei, contribuind astfel la atingerea obiectivelor asumate de Romania, in contextul Strategiei

2020.

2. Schimbari preconizate
Fata de reglementarile actuale referitoare la masurile si actiunile privind prevenirea si combaterea
riscului de marginalizare sociala, proiectul de lege contine prevederi ce au drept scop crearea unui
sistem unitar si coerent, atat din punct de vedere al cadrului de reglementare, cat si din punct de
vedere al responsabilizarii institutionale.
Principalele schimbari aduse de proiectul de lege privesc, in principal urmatoarele:

» Modificarea titlului legii prin introducerea termenului de risc de marginalizare sociala,
deoarece masurile si actiunile de suport se aplica in mod special pentru prevenirea si
combaterea instalarii marginalizarii sociale.

» Stabilirea obligatiei elaborarii, de catre autoritatile administratiei publice locale, a planului
de interventie, care se include in planul judetean din domeniul incluziunii §i protectiei
sociale, si se transmite pentru monitorizare departamentului din cadrul Ministerului Muncii
Familiei si Protectiei Sociale;

» Cresterea varstei tinerilor eligibili pentru contractele de solidaritate, respectiv de la 16-25
ani, la 16-26 ani, precum si a perioadei contractului de solidaritate de la 2 la 3 ani.

» Extinderea dreptului la acordarea unei sume in cuantum de 50% din indemnizatia de somaj,
dupa incheierea perioadei acoperitd prin contractul de solidaritate, Tn scopul sustinerii
angajatorilor care incheie contracte individuale de munca pe o perioada nedeterminata cu
tinerii beneficiari de contract de solidaritate, indiferent de varsta (fata de varsta de 25 de ani

prevazuta in actualul text de lege);




> Revizuirea categoriilor de tineri eligibili pentru contractul de solidarite, pentru a tinti
asupra celor mai vulnerabile persoane, respectiv :

a) tinerii aflati in sistemul de protectie a copilului sau care provin din acest sistem;

b) tinerii fara familie sau a caror familie nu le poate asigura intretinerea;

C) tinerii cu copii in intretinere;

d) tinerii care au executat pedepse privative de libertate.

»  Eliminarea prevederilor referitoare la acoperirea integrala, din bugetele judetene, a
avansului pentru dobandirea unei locuinte de pe piata libera, acordate tinerilor deoarece, in
prezent, sunt reglementate o serie de alte programe care faciliteaza achizifionarea unei
locuinte de catre acestia. De asemenea, tinerii care sunt capabili sa-si achite ratele pentru o
locuinta proprietate personald, nu se pot considera a fi in risc de marginalizare sociala.

> Introducerea prevederilor referitoare la persoanele fara adapost, definitia acestora si
masurile de suport acordate de autoritatile administratiei publice locale, respectiv:
- asigurarea de locuinte sociale;
- asigurarea de gazduire in centre rezidentiale, aziluri de noapte, centre de urgenta, etc;
- acordarea de ajutoare financiare comunitare pentru acoperirea chiriei pe o perioada
determinata.

Masurile prezentate se afla in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

De asemenea s-au introdus reglementari referitoare la accesul la servicii de acordare a hranei. Pot
beneficia gratuit de masa la cantinele sociale urmatoarele categorii de persoane:
a) persoanele beneficiare de ajutor social, acordat in conditiile legii privind venitul minim
garantat;
b) copiii aflati in intretinerea familiilor al cédror venit net mediu lunar pe o persoand in
intretinere se situeaza sub venitul net lunar pentru o persoana singura, prevazut de lege;
C) tinerii in varsta de pana la 26 de ani care urmeaza o forma de invatamant prevazuta de lege;
d) persoanele varstnice ale caror venituri se situeaza sub nivelul pensiei sociale;
e) veteranii de razboi, vaduvele veteranilor de razboi si invalizii de razboi ale cdror venituri
provin exclusiv din drepturile acordate acestor categorii de populatie, prevazute de lege;
f) orice persoana sau familie care, temporar, nu realizeaza venituri.
De asemenea, pot beneficia, contra cost, de serviciile cantinelor sociale persoanele ale caror
venituri medii nete lunare se situeaza peste nivelul valorii indicatorului social de referinta
al asigurarilor pentru somaj si stimuldrii ocupdrii fortei de munca.
Legea 208/1997 privind cantinele de ajutor social se abroga.

Totodata s-a introdus un capitol privind alte masuri de prevenire si combatere a riscului de




marginalizare sociala care cuprinde reglementari privind masurile de suport pentru facilitarea

accesului la educatie, sanatate, la servicii publice de interes general.

Au fost eliminate acele prevederi din textul legii Tn vigoare care, in prezent, sunt reglementate prin
Legea educatiei, Legea privind reforma in sanatate sau legile speciale privind venitul minim

garantat sau indemnizatia pentru cresterea si ingrijirea copilului.

Sunt introduse reglementari referitoare la responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale de a acorda si dezvolta:

a. ajutoare in naturd adresate copiilor si tinerilor din familii cu venituri reduse, cum ar fi:
rechizite, manuale scolare, imbracaminte, incaltaminte, alimente si alte asemenea,
acordate prin programe derulate de autoritatile administratiei publice locale, finantate din
bugetele locale.

b. servicii sociale in scopul prevenirii abandonului scolar in randul copiilor proveniti din
familiile aflate 1n risc de marginalizare sociala acordate de Autoritdtile administratiei
publice locale (APL).

C. Servicii de informare si educatie pentru sdandtate, asigurate de APL, prin intermediul
asistentilor medicali comunitari si a mediatorilor sanitari.

d. infiintarea de cabinete medicale de catre APL, consultatiile medicale fiind acordate de
personal medical angajat sau voluntar.

e. pentru persoanele fard identitate, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
intreprinde demersurile prevazute de lege in vederea stabilirii identitatii si clarificarii
situatiei juridice a acestora.

f. accesul la serviciile publice de interes general cum ar fi apa, energie electrica, sisteme de
incdlzire, etc APL-urile pot incheia conventii cu furnizorii de servicii, prin care se
angajeaza sa suporte o parte din datoriile pe care le au persoanele si familiile in risc de

marginalizare sociala.

Au fost introduse contraventii aplicabile nerespectarii obligatiilor prevazute de prezenta lege in

vederea responsabilizarii APL fata de prevederile reglementate.

3. Alte informatii
La data intrarii Tn vigoare a prezentului act normativ se abroga:
a) Legea nr. 208/1997 privind cantinele de ajutor social, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 363 din 17 decembrie 1997;

b) Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, publicata in




Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 193 din 21 martie 2002;

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

2. Impact asupra mediului de afaceri

3. Impact social
> Prevenirea riscului de marginalizare si excluziune sociala a celor mai vulnerabile categorii

sau grupuri vulnerabile;
» Facilitarea accesului beneficiarilor la locuri de munca, locuinta, hrana, servicii medicale

s.a.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent (2011-2014) cinci ani
(2010)
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale wveniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

I.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

I.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

Ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri  pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii -

Nu se pot estima costurile si impactul asupra bugetelor locale
pentru cd nu sunt date cu privire la numarul de persoane eligibile
pentru masurile prevazute de prezentul proiect de lege

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea Gradul de conformitate | Comentarii

actului sau (se conformeaza / nu se

documentului | conformeaza)
comunitar,
numarul, data
adoptarii §i
data publicarii

1. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Hotarari ale Guvernului pentru aprobarea

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
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cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile HotarAarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate mai sus, supunem spre avizare proiectul de Lege privind prevenirea si
combaterea riscului de marginalizare sociala.

Ministrul Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale,

Sulfina BARBU

AVIZAT
Ministrul Administratiei si Ministrul Finantelor Publice,
Internelor,
Constantin Traian IGAS Gheorghe TALOMITIANU

Ministrul Justitiei,

Catalin Marian PREDOIU



