HG nr. 1226/10 octombrie 2007 — in vigoare 1 februarie 2008
REGULAMENTUL
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii

ABROGA
- HG nr. 50/2005 - Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare
- Hotararea Guvernului nr. 775/2005 (art. 2, lit. a), b), ¢) si f) ale art. 4, alin. (1) al art. 13, art. 14, 15 si 16 din anexa) pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central

CIRCUITUL ETAPA 1 = reuniunea pregititoare sedintei Guvernului
PROCESULUI (coordoneaza procesul de elaborare, consultare si avizare)
DECIZIONAL

al proiectelor de
documente de politici

. publice ETAPA II = sedinta Guvernului (adoptarea/aprobarea sau
si al proiectelor de acte respingerea proiectelor) - incheierea procesului decizional
normative
-
DOCUMENTELE a) strategia; - instrumentele de decizie prin care
la; sunt identificate posibilele solutii pentru
DE 4 b) planul; rezolvarea  problemelor de  politici
publice (HG 870/2006);
HOLLIEITASELIC ¢) propunerea de politici publice 2 evaluarea impactului

- masurile de monitorizare,
- evaluare si implementare a solutiilor
identificate

Ordin ministru constituirea GRUP LUCRU (juristi, specialisti 1n afaceri
europene, in politici, in domeniul profilului de reglementare) coordonat de un
secretar de stat/secretar general — PRIMA FORMA prezentatd ministrului




proiecte HG

. - asigurarea transparentei decizionale (L.52/2003);
ACTELE proiecte OG/OUG - consultari preliminare cu partenerii sociali (comisii dialog sociali) si
NORMATIVE proiecte de Lege cu structurile asociative ale autoritatilor publice locale

initiate de Guvern

Ordin ministru constituirea GRUP LUCRU (juristi, specialisti 1n afaceri
europene, in politici, in domeniul profilului de reglementare) coordonat de un
secretar de stat/secretar oeneral — PRIMA FORMA nrezentatd ministrulni

wa) actelor caracter individual privind:
w - numiri §i revocari din functie;
w - gstabilirea unor date;
w  -aprobarea de indicatori tehnico-economici de investitii;
» - aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici si ale w
w institutiilor publice, a rectificarii acestora, precum si a normativelor de cheltuieli, &
» pentru cazurile prevazute de lege;
n  -acordarea de ajutoare financiare si de urgenta;
» - alocarea de fonduri de la bugetul de stat, din Fondul de rezerva bugetara la »
» dispozitia Guvernului, din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului,
» precum si din Fondul National de Dezvoltare;
w - aprobarea finantdrii de proiecte si actiuni din fondurile pentru promovarea u
» imaginii externe a Romaniei; w
w - aprobarea stemelor pentru judete, municipii, orase i comune;
» - schimbarea regimului juridic al unor imobile; w
b) legii speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii
» care nu fac obiectul legilor organice; :::
w ¢) actelor normative prin intermediul carora se asigurd compatibilizarea
» legislatiei nationale cu legislatia comunitar3;
w d) actelor normative initiate ca urmare a aprobarii de catre Guvern a tezelor
w prealabile
w ¢) actelor normative prin care se ratifica, aprobd, aderd sau accepta un tratat
«  f) actelor normative prin care se aproba norme metodologice prevazute prin .
v lege.

INSTRUMENTE DE
PREZENTARE SI
MOTIVARE
Nota fundamentare/
expunere motive
(cf HG nr. 1361/2006)
pentru acte normative care
au impact social, economic,
asupra mediului, bugetului
general consolidat sau
legislatiei in vigoare




PROIECTE DE CODURI/LEGI COMPLEXE

/ \

pentru care

pentru care
S-au constituit

NU s-au constituit

COMISII DE SPECIALITATE COMISII DE SlPE CIALITATE
l elaborare TEZE PREALABILE
Elaborare supuse aprobarii Guvernului
DOCUMENT POLITICI )
PUBLICE
/

- se supune spre aprobare inifierea negocierii si/sau semndrii unui tratat
international, respectiv suspendarea aplicdrii unui tratat SAU este necesard o
decizie a Guvernului intr-o anumita problematica
< - avizat de institutiile implicate si va cuprinde descrierea respectivei probleme si
propuneri pentru rezolvarea acesteia.
- act intern al Guvernului, care nu se publica in Monitorul Oficial al Romaniei

MEMORANDUMUL




I. PROCEDURA DE ANUNTARE
II. PROCEDURA DE CONSULTARE
III. PORCEDURA DE AVIZARE

Proiecte de documente de politici publice

Proiecte de acte normative

Etapa I - PROCEDURA DE ANUNTARE

(marcheaza inceputul etapei de consultare)

- in original semnatd
de ministru + electronic

- transmisa SGG cu
min. 4 zile lucrdtoare inainte
de sedinta pregatitoare a
Guvernului

&

CERERE
INITIATOR Formular Anexa 1

v

Insotitd de urmitoarele documente :
a) proiectul;

b) NF/expunere motive, cf. legii;

c) tabelul de concordanta;

d) tabelul comparativ




Etapa a II-a - PROCEDURA DE CONSULTARE - in grija initiatorului

PERIOADA DE CONSULTARE = 15 zile lucratoare de la data sedintei pregatitoare a
Guvernului in care a fost anuntat
dar MAXIM 3 luni

(daca 1n reuniunea pregatitoare a Guv. nu se stabileste alt termen, la solicitarea initiatorului)

g

B Initiatorul transmite institutiilor care urmeaza sa fie consultate ADRESA INAINTARE (Anexa 2)
insotite de proiectul anuntat.

/MEF — proiecte cu impact financiar;
SGG - proiectele care necesitd Notd Fundam/Exp Motive cf HG nr. 1.361/2006
Consultare MAE - pentru tratate, memorandumuri
- DAE - proiecte care transpun legislatia comunitara
obligatorie Curtea Conturi — proiecte privind formarea, admnistrarea si intrebuintarea resurse financiare
cu ale statului si ale sectorului public

\_Consiliul Concurentei - proiecte cu impact in domeniul concurentei sau al ajutorului de stat

[ | Se supune consultarii si nota fundamentare/expunere motive (NF/EM) intocmit cf. HG nr.
1.361/2006

||]|:> la_examinarea NF/EM autoritatile consultate — potrivit competentelor - prezinta PUNCT DE
VEDERE referitor la urmatoarele capitole ale NF/EM:
a) SGG : toate sectiunile, in special la - Sect. a 2-a (Motivul emiterii)
- Sect. a 6-a (Consultari la elaborarea proiectului)
- Sect. a 8-a ( Mdasuri de implementare)

b) MMFES + MSP : Sect.3 pct.3 (Impact social)

¢) MMDD (cand e consultat): Sect. 3 pct.4 (impact asupra mediului)

d) DAE (cand e consultat): Sect.5 pct. 2,3,4 - Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare(
compatibilitatea cu legislatia comunitara, decizii ale Curtii Europene, evaluarea conformitatii cu legislatia
comunitara)

e) MAE (cand e consultat): Sect.5 pct.5 - alte acte normative din care decurg angajamente (acord,
rezolutie sau recomandare internationala)

f) MIRA (cand e consultat): - Sect.6 pct. 3 - Consultari la elaborarea proiectului (Consultarile cu
autoritatile administratiei publice locale)

- Sect . 8 - Masuri de implementare

||]|:> la examinarea proiect +NF/EM: prezinta PUNCT DE VEDERE scris+semnat (observatii+propuneri
cf competente)

Etapa 1: initiatorul primeste + analizeaza toate punctele de vedere prezentate — intocmeste DECLARATIA
DE OBIECTII (model anexa nr. 3)
Etapa 2: DECLARATIA DE OBIECTII transmisa institutiilor (consultare obligatorie pt formularea pdv
finale) - initiatorul obligat sa o actualizeze
- durata fiecarei etape se propune de catre initiator + se decide in cadrul reuniunii de lucru pregatitoare
in care proiectul a fost anuntat.



- expirarea perioadei de consultare + dacd nu existd niciun rdspuns din partea autoritatilor publice
consultate se considerd ca institutia in cauza nu are de formulat observatii sau propuneri

||]:> initiatorul nu este de acord total/partial cu pdv exprimat de autoritatile consultate — acesta va
convoca SEDINIA DE CONSULTARE INTERINSTITUTIONALA (organizatd in termen de 5
zile lucratoare de la expirarea perioadei de consultare)
- initiatorul convoaca cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de sedinta toate autoritatile publice care au
transmis pdv;
- convocarea + proiectul actualizat + NF/EM + declaratia de obiectii.
- Procesul-verbal al sedintei de consultare interinstitutionala - modelului prevazut in anexa nr. 4
- Absenta de la sedinta de consultare interministeriald = refuz de a-si sustine punctul de vedere
(institutia Tn cauza nemaiputand sa avizeze proiectele cu observatii)

II]:> Dupa sedinta de consultare interinstitutionala, INITIATORUL :

- 1in cadrul sedintei interinstitutionale s-a ajuns la un acord,: transmite spre avizare proiectul actualizat +
setul de documente insotitoare;

- dacad 1n cadrul sedintei interinstitutionale nu s-a ajuns la un acord: transmite SGG proiectul actualizat
+ setul de documente insotitoare pentru discutarea n cadrul primei reuniuni de lucru pregatitoare

Etapa a III-a - PROCEDURA DE AVIZARE

In urma consultarii,

B daca niciuna dintre autoritatile publice consultate nu a avut observatii si/sau propuneri,

- initiatorul transmite spre avizare proiectul +NF/Exp motive, in termen de 3 zile lucratoare de la data
expirdrii perioadei de consultare.

- acestea nu pot da aviz cu observatii:
Exc: MJ, DAE si MEF (in NF/Exp motive se precizeaza "AVIZ CU OBSERVATII" + proiect

restituit initiatorului cu argumentatia necesara)

B au fost formulate observatii si/sau propuneri, + initiatorul le ia in considerare in totalitate, acesta
trimite spre avizare proiectul + NF/Exp motive + declaratia de obiectii, in termen de 3 zile lucratoare
de la data expirarii termenului de consultare

\ AVIZATORII trebuie sa transmita proiectul avizat, in max. 5 zile lucritoare de la
primirea acestuia.
Exc: Termenul de avizare pt MJ, DAE si MEF = 7 zile lucratoare de la primirea acestuia.

- o .
AVIZ TACIT a) Depasirea termenelor
< A .. b) Restituirea proiectului
fara indeplinirea N . . . .
. - fara semnarea instrumentului de prezentare si motivare
vreunei alte < SAU
formalitati de catre o . N A .
. - fara precizarea in cadrul acestuia "Aviz cu observatii
1nitiator WA . ’
’ sau "Aviz negativ
N—




7. PROIECTE SEMNATE
+ adresa inaintare (nr. caractere si data ultimei salvari)

+ original (hartie, stampila fiecare pagind)
+ e-mail (semnatura electronica)

6. NOTA JUSTIFICATIVA
dacd DAE/MEEF transmite aviz cu observatii

INITIATOR

1. Proiect in original + copie
Numai dupa obtinerea tuturor avizelor
autoritatilor publice interesate

A

2. AVIZ DE
CONFORMITATE
in 5 zile lucratoare

3. Proiecte care

transpun acquis 4. Proiect in original + copie

comlJlrmtar + toate documente necesare
TABEL DE + tabel concordanta
< + tabel comparativ, dupa caz
CONCORDANTA paratiy, €up -
- DAE
g penultima institutie
avizatoare

5.AVIZ FAVORABIL, fara observatii
AVIZ FAVORABIL, cu observatii §i propuneri
AVIZ NEGATIV - proiect modificat/retras

SGG

MJ

ultima institutie
avizatoare
avizeaza exclusiv dpdv
legalitatii

- Consiliul
Legislativ;
- Consiliul
Economic si
Social




Avizul Ministerului
Justitiei
nu este obligatoriu

<

a) numiri i revocari din functie;

b) stabilirea unor date;

¢) aprobarea de indicatori tehnico-economici de investitii;

d) aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor
economici si ale institutiilor publice, pentru cazurile prevazute de lege, si
a rectificarii acestora;

e) acordarea de ajutoare financiare si de urgenta;

f) alocarea de fonduri de la bugetul de stat, suplimentarea bugetelor
institutiilor publice din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, precum si

pentru actele cu caracter

ce au ca obiect exclusiv:

. din Fondul National de Dezvoltare;
individual °

promovarea imaginii externe a Romaniei;
h) aprobarea stemelor pentru judete, municipii, orase si comune.

9. In vederea includerii pe agenda reuniunii de lucru pregéatitoare,

-

proiectele documente de politici publice reficute cu avizele CL si CES se trimit la SGG cu

min.2 zile inainte sedinta Guvernului, impreuna cu urmatoarele documente:

a)

b)

c)
d)

e)
a)

b)
c)

d)
e)
f)
g)

adresa de inaintare (cuprinde lista documentelor anexate, precum si datele persoanei de contact
desemnate)

Nota justificativa de neacceptare totalda/partiala a observatiilor CL si/sau CES;
procesul-verbal al sedintei consiliului interministerial dupa caz (HG nr. 750/2005);

declaratia de obiectii;

procesul-verbal al sedintei de consultare interinstitutionale, dupa caz.

Proiectele de acte normative se trimit la SGG, impreund cu urmatoarele documente:

adresa de inaintare (cuprinde obligatoriu: lista documentelor anexate, numarul de caractere si
data ultimei salvari, datele persoanei de contact desemnate, mentionarea documentului de
politica publicd la care se referd proiectul de act normativ, aprobat de Guvern);

Nota fundamentare/Expunerea de motive;

avizul de oportunitate pentru proiectele de QUG sau avizul privind incadrarea in domeniile in
care Guvernul este abilitat sa emita ordonante, pentru proiectele de elaborate in temeiul legilor
de abilitare;

tabelul de concordanta;

in cazul tratatelor internationale si a contractelor de stat - memorandum;

procesul-verbal al sedintei consiliului interministerial, dupa caz;

declaratia de obiectii;

h) fisa circuitului de avizare (model anexa nr. 5);

i)
)

k)

procesul-verbal al sedintei de consultare interinstitutionale, dupa caz;

documente relevante care atesta valabilitatea relatiilor de ordin juridic reglementate de proiectul
de act normativ (documente care certifica dreptul de proprietate, extrase de carte funciara,
hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale prin care se solicitd trecerea unor bunuri
in domeniul public sau privat al respectivelor unitati administrativ-teritoriale etc.);

tabelul comparativ, daca proiectele contin modificari si/sau completari ale actelor normative in
vigoare.

Daca se constata lipsa documentelor insotitoare obligatorii, SGG restituie initiatorului documentul

impreund cu materialele anexate pentru completarea acestora.

g) aprobarea finantarii de proiecte §i actiuni din fondurile pentru



AVIZAREA ORDONANTELOR URGENTA

% Etapa 1: Anterior inceperii procedurii de consultare, initiatorul solicitd Departamentului pt
Relatia cu Parlamentul AVIZUL DE OPORTUNITATE dpdv al oportunitatii
promovirii (in sensul motivarii situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate
fi amanata si a prezentarii consecintelor neadoptdrii proiectului in regim de urgenta)

- aviz negativ — proiectul va putea fi refacut sub forma unui proiect de lege;
- valabilitatea avizului de oportunitate = 45 zile calendaristice de la data emiterii

K/
A X4

Etapa 2: proiectul OUG este trimis SGG, pentru anuntare, in cadrul reuniunii de lucru
pregétitoare, unde se stabilesc si termenele de avizare

°

Etapa 3: demararea procedurii de consultare cu ministerele interesate
demararea procedurii_de avizare In_termenele de avizare stabilite In reuniunea
pregatitoare

°

Etapa 4: dupa obtinerea tuturor avizelor - prezentarea in reuniunea de lucru pregatitoare

DS

» Etapa 4: includerea pe agenda de lucru a sedintei de Guvern

AVIZAREA ORDONANTELOR (elaborate in temeiul legii speciale de abilitare a Guvernului)

% Etapa 1: Anterior inceperii procedurii de consultare, initiatorul solicitd Departamentului pt
Relatia cu Parlamentul AVIZUL DE INCADRARE IN DOMENIILE pentru care Guvernul
este abilitat sd emita ordonante.

- avizul favorabil cu amendamente — initiatorul reface proiectul cf. avizului
inainte de etapa de consultare;
- aviz negativ — proiectul va putea fi refacut sub forma unui proiect de lege;
- valabilitatea avizului = numai pe perioada prevaz. de legea de abilitare
% Etapa 2: proiectul OG este trimis SGG, pentru anuntare, in cadrul reuniunii de lucru

pregétitoare

+ Etapa 3: demararea procedurii de consultare cu ministerele interesate (nu pot depasi 7 zile
lucrétoare)
demararea procedurii_de avizare in_termenele de avizare stabilite In reuniunea
pregatitoare

3

A

Etapa 4: includerea pe agenda de lucru a sedintei de Guvern , numai cu aviz favorabil




Analiza, supunerea spre adoptare in cadrul sedintei Guvernului a proiectelor
si procedura ulterioara adoptarii acestora

# Cu cel putin 24 de ore inainte de ziua sedintei Guvernului, SGG comunica tuturor membrilor
Guvernului agenda de lucru a sedintei Guvernului + proiectele (documente de politici publice,
proiectele de acte normative)

# Inainte de inceperea dezbaterilor sau in cursul acestora initiatorii pot solicita primului-ministru,
motivat, retragerea sau amaianarea proiectelor aflate pe agenda de lucru a sedintei
Guvernului.

EXCEPTIE: primul-ministru poate aproba ca pe durata desfasurarii sedintei Guvernului sa fie
luate in discutie si proiecte neinscrise pe agenda de lucru, daca acestea reclama o
decizie urgentd a Guvernului.

# Dupa adoptare, SGG finalizeazi proiectul de act normativ prin operarea observatiilor de
tehnica legislativa

- proiectul este aprobat cu modificari in sedinta Guvernului, initiatorul are obligatia sa modifice
textul respectivului proiect + sa 1l transmita SGG;

- initiatorul nu opereazd modificarile aprobate de Guvern, proiectul va fi repus in mod obligatoriu
pe agenda reuniunii de lucru pregatitoare in vederea modificarii sau retragerii acestuia.

- proiectele carora li s-au adus modificari de fond ca urmare a discutarii si adoptarii lor in sedinta
Guvernului vor fi supuse unei noi avizari a Consiliului Legislativ si a Consiliului Economic si Social,
dupa caz.

# Repunerea pe agenda de lucru a sedintei Guvernului este OBLIGATORIE
- pt proiectele adoptate potrivit art. 44, daca:

a) acceptarea ulterioard a observatiilor cuprinse in documentele prevazute la art. 36 alin. (1)
determina modificari de fond ale proiectului;

b) avizul Consiliului Legislativ si/sau avizul Consiliului Economic si Social sunt negative,
dupd transmiterea de catre initiator a punctului sdu de vedere la Secretariatul General al
Guvernului.

- dacd ulterior adoptarii initiatorul solicitd operarea altor modificari care nu au fost aprobate de
Guvern.

% Dupa sedinta Guvernului, Secretariatul General al Guvernului va proceda la:

a) definitivarea actului normativ adoptat

b) prezentarea actului normativ adoptat primului-ministru, in vederea semnarii, si ministrilor
care au obligatia punerii lui in executare, in vederea contrasemnarii.

¢) numerotarea actelor normative in cadrul anului calendaristic;

d) transmiterea proiectelor de legi la Camera Deputatilor/Senat/Administratia Prezidentiala
(+expunerile de motive);

e) transmiterea HG + OG catre secretarul general al Camerei Deputatilor, cu solicitarea
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I (+Nota fundamentare semnatd de
ministrul sau ministrii initiatori);

f) publicarea notei fundamentare/expunerii motive pe pagina de internet a SGG;

g) transmiterea OG + OUG la Senat/Camera Deputatilor/Administratia Prezidentiald notei
fundamentare/expunerii motive in scopul aprobarii acestora;

# In vederea publicarii pe pagina de internet a SGG sau, dupa caz, in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, initiatorilor le revine obligatia sa transmitd SGG, imediat dupa adoptare,
nota fundamentare/expunerea motive, semnat numai de initiator/initiatori, care sa se refere la
forma finald a actului normativ, precum si la avizul Consiliului Legislativ.




Ordinele, instructiunile si celelalte acte normative
emise de conducatorii ministerelor si ai celorlalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale

®. QOrdinele cu caracter normativ, instructiunile conducatorilor ministerelor se emit
- pe baza si in executarea legilor, a ordonantelor, a hotararilor Guvernului si a legislatiei
comunitare.
- cu incadrarea in termenul stabilit si cu indicarea expresa a temeiului legal.
- vor fi elaborate cu respectarea normelor de tehnica legislativa (Legea nr. 24/2000, republicata)
- cu consultarea compartimentelor de specialitate din cadrul autoritétii publice respective
- cuavizarea in mod obligatoriu de compartimentul juridic propriu.
@ se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin grija initiatorilor.

EXCEPTIE
Nu se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ordinele, instructiunile si alte acte cu
caracter normativ clasificate potrivit legii, precum si cele cu caracter individual.




